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Temos: „Viešojo ir privataus sektorių partnerystės veiksmingumo beieškant“ tezės ir rekomendacijos
Viešojo ir privataus sektorių partnerystė (toliau VPSP) – tai viešo ir privataus sektorių bendradarbiavimas kai privačiam sektoriui perduodama teisė teikti įprastai tik viešojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ar atlikti darbus ir plėtoti tam reikalingą infrastruktūrą privataus partnerio lėšomis už tai gaunant atlyginimą iš viešojo sektoriaus ar privačių subjektų.

1. Lietuva išgyvena krizinį laikotarpį arba kitaip dar vadinamą ekonominį sunkmetį, todėl visiems aktuali problema-pinigų stygius. Privatus ir viešasis sektoriai priversti uoliai galvoti iš kur gauti reikiamą pinigų sumą pradėti ar užbaigti vykdomus projektus
Dideles galimybes viešųjų paslaugų modernizavimui ir viešosios infrastruktūros vystymui suteikia ES struktūrinių fondų ir kitos finansinės paramos lėšos, kaip JASPERS- techninė finansinė parama, kaip JESSICA-techninė parama miestų investicijoms skatinti ar JEREMIE- finansinės paramos teikimas smulkiam ir vidutiniam verslui. Tačiau šios lėšos gali būti naudojamos tik pirminėms kapitalo investicijoms finansuoti. 

Rekomendacija: Viešojo sektoriaus institucijų darbuotojai (finansų, teisės skyrių) turi būti kompetentingi pasinaudojant anksčiau minėtomis galimybėmis. Gali būti rengiami jiems mokymai, seminarai. 
2. Viešasis ir privatus sektorius yra skirtingi (toliau pateikiami skirtumai nėra absoliutūs), tačiau privalu žinoti šiuos sektorius jungiančius taškus, kurie užtikrintų veiksmingą jų bendradarbiavimą.
1. strategijos tikslais. Remiantis LR Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalimi valdžios įstaigos privalo tarnauti žmonėms. Todėl viešajam sektoriui svarbu užtikrinti viešąjį interesą.
 Tuo tarpu privataus sektoriaus vienas iš pagrindinių strategijos tikslų išlaikyti konkurencingumą rinkoje.

2. suinteresuotais asmenimis. Viešojo sektoriaus subjektai tai - viešojo administravimo subjektai, veikiantys kaip valstybės institucijos ar įstaigos, jų pareigūnai ar valstybės tarnautojai
 ir visi Lietuvos Respublikos gyventojai, kuriems turi būti užtikrintos jų prigimtinės, socialinės, ekonominės bei kitos teisės ir laisvės. Privataus sektoriaus subjektai, tai visų pirma akcininkai, tarpiniai vykdytojai, pavyzdžiui, subrangovai ir aišku galutiniai vartotojai. 

3. siekiamu rezultatu. Viešasis sektorius turi užtikrinti visuomenės poreikių patenkinimą panaudodamas turimas lėšas, o privatus sektorius į klientų poreikio įgyvendinimą labiau žiūri iš savanaudiškų paskatų, nes pelnas ir investicijų grąža jiems yra svaresnis argumentas rezultato siekimui.

Rekomendacija. Svarbu atkreipti dėmesį, kad nors šie sektoriai tikslus turi skirtingus, tačiau jų bendradarbiavimui jie turi pasitarnauti ir padėti siekti bendrų tikslų, įgyvendinat kiekvieno sektoriaus tikslus skyriumi. Sąlyčio taškas, galintis susieti šiuos du sektorius tai – poreikių patenkinimas, kur viešasis sektorius privalo užtikrinti viešojo intereso įgyvendinimą, o privatus sektorius – pelną. Todėl, prieš sudarant VPSP sutartis svarbu kruopščiai įvertinti pasirenkamą partnerį dėl kompetencijos, finansinio patikimumo, dėl jo galėjimo tinkamai suvaldyti rizikas laiku ir su mažiausiomis sąnaudomis. Sutartyse turi būti aiškus sutarimas dėl laukiamos abipusės naudos ir pajamų paskirstymo. Bendri sektorių tikslai turi būti suderinti, užtikrinant veiksmingesnį bendradarbiavimą

3. a) Anot Lietuvos Respublikos Finansų, Ūkio ministerijų atstovų bei kitų viešojo sektoriaus atstovų Lietuvoje yra VPSP projektų poreikis. 
T. Jagminas
 išskiria šias prielaidas VPSP projektų įgyvendinimui: ekonomikos skatinimo poreikis, viešųjų paslaugų restruktūrizacijos potencialas, nepakankamas viešosios infrastruktūros finansavimas, blogėjanti viešosios infrastruktūros būklė, viešųjų pastatų energetinio efektyvumo didinimo poreikis, palankios sąlygos infrastruktūros projektų įgyvendinimui.
 A. Vičkačkienė
 akcentuoja, kad VPSP pagalba užtikrinamos reikiamos investicijos į viešąjį sektorių, efektyvesnis valstybės lėšų valdymas, užtikrinamas savalaikis ir kokybiškesnis viešųjų paslaugų teikimas, vykdant partnerystės projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebėjimai ir patirtis, tinkamai paskirsčius riziką, mažinamos išlaidos jai valdyti, turtas, sukurtas pagal partnerystės sutartis, gali būti apskaitomas ne viešojo sektoriaus balanse. 
b) Nėra pakankamai kryptingas politinės valios išreiškimas norint plėtoti VPSP projektus. 

Tam tikri veiksmai daromi išreiškiant politinę valią, kaip antai, 1. LR Vyriausybės programoje užsibrėžiama skatinti viešojo ir privataus kapitalo partnerystės projektus,
 2. yra rengiamas LR Ūkio ministerijos projektas VPSP skatinimo 2010-2012 m. programos,
 3. taip pat kai kurių ministerijų atstovai skaito pranešimus konferencijose, 4. ministerijų inicijuoti pilotiniai projektai
 ir kita. Galima teigti, kad šie veiksmai lyg ir išreikia LR Vyriausybės politinę valią, tačiau neišreiškia aiškios vizijos šioje srityje, nėra aišku link ko einama, koks laukiamas galutinis rezultatas, ar jis suderintas su kitomis valstybės pasirinktomis sritimis.
Rekomendacija. Reikalinga LR Seimo parengta strategija. Strategijos dėka turi būti kuriama aplinka, kur galėtų plėtotis viešojo ir privataus sektoriaus partnerytė. Turi būti suformuluota aiški politinė valia, formuluojama viešojo ir privataus sektorių partnerystės vizija, tikslai, uždaviniai, pagrindinės kryptys, galimi bendradarbiavimo modeliai, teikiama aplinkos veiksnių analizė, pateikiamos įgyvendinimo priemonės. Remiantis strategija turėtų būti formuojama bendra koncepcija. Strategija turi suteikti kryptingumo jausmą, kur sutelkiamos visos pastangos tikslų siekimui.
4. Remiantis 2009-10-24 LR Vyriausybės nutarimu Nr. 1290 Centrinei projektų valdymo agentūrai (CPVA) pavesta atlikti metodinę ir konsultacinę pagalbą, tačiau ši agentūra nerengia VPSP projektų.
Praktika rodo, kad teisininkų konsultacijoms yra išleista didelės pinigų sumos iš valstybės biudžeto, nors dažnai šie projektai net nėra įgyvendinami. Pavyzdžiui, Kauno miesto savivaldybės administracija 2004-11-22 sudarė sutartį su privačia advokatų kontora dėl teisinių paslaugų koncesijos klausimais teikimo. Už teisinę pagalbą ir teisines konsultacijas švietimo įstaigų ūkio tvarkymo ir priežiūros koncesijos klausimais Kauno miesto savivaldybės administracija šiai advokatų kontorai sumokėjo 260 tūkst. Lt, nors šis koncesijos projektas buvo nutrauktas iki sutarties pasirašymo
. Taip pat dažnai projektai ruošiami kitų privačių įmonių, tačiau jų paruošimui pinigai skiriami taip pat iš valstybės biudžeto.
 
Rekomendacija. Turėtų būti kompetentingi specialistai CPVA institucijoje, kurie padėtų kitoms viešojo sektoriaus institucijoms ne tik konsultacijomis, bet ir projektų parengimu. Tai turėtų būti kompetentingų specialistų komanda (teisininkų, ekonomistų, finansų konsultantų ir kt.). Manoma, kad tikslinga būtų, jeigu CPVA būtų centrinė institucija koordinuojanti ir derinanti visų institucijų veiksmus, taip būtų užtikrinamas veiksmingumas derinant VPSP projektus atskirose vykdymo stadijose.
5. VPSP vykdomų bei įvykdytų projektų nauda ir trūkumai turi būti pateikiami visuomenei ir pasiekiami suinteresuotų asmenų, pavyzdžiui, galimų investuotojų grupėms.
Rekomendacija. Siūloma sukurti potencialių ir vykdomų projektų duomenų bazę CPVA tinklalapyje. Tai padėtų lengviau potencialiems finansuotojams orientuotis rinkoje, nes dabar neaišku kokie projektai vykdomi, kurie yra suspenduoti, kurie yra pateikti ieškant finansuotojo ir neliktų informacijos stokos apie vykdomus ar planuojamus vykdyti projektus.
 

6.  Įvertinus tikslus, poreikius, naudą ir trūkumus siūlomos viešojo sektoriaus atstovų VPSP bendradarbiavimo sritys (ekonominės ir socialinės infrastruktūros srityse) be išsamios poreikių analizės neparodo VPSP bendradarbiavimo poreikio šiose srityse. 

Rekomendacija. Tikslinga jeigu ministerijos ar savivaldybės atliktų galimybių studijas. Tai būtų pagrindas projektų atrinkimui ir poreikio išaiškinimui, t.y. kurioje srityje VPSP projektas būtų tikslingiausias, kur didžiausias poreikis. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 281 sudaryta darbo grupė atrinko šešis pilotinius projektus, bet nėra užsiminta ar buvo atlikta galimybių studija, nėra aišku kokiais kriterijais vadovautasi atrenkant šiuos projektus. Tuo tarpu LR Susisiekimo ministerija 2007 m. inicijavo “Lietuvos transporto sistemos modernizavimo ir plėtros galimybės taikant VPSP finansavimo modelį” studiją. Šios studijos pagalba ji pateikė rekomendacijas, identifikavo problemas, nustatė investicijų poreikio sumas, pasiūlė galimus 11 pilotinius projektus bei nurodė kitus svarbius faktorius. Tai pavyzdys, kad norint siūlyti reikia žinoti situaciją.
7. Turi būti skleidžiama gera praktika ir aiškinama nauda VPSP projektų. 
Rekomendacija. Tai galima atlikti per viešojo informavimo priemones, taip pat pateikiant informaciją viešojo sektoriaus oficialiuose tinklapiuose. Atsakingi galėtų būti CPVA, savivaldybės, ministerijos. Tai padėtų parodyti, kad viešasis sektorius ne tik rimtas partneris, bet ir patikimas. 

8. Būtinas VPSP projektų reguliarus monitoringas ir auditas.
Rekomendacija. Atliekamos funkcijos neturėtų dubliuotis su LR Vietos savivaldos įstatyme įtvirtintomis savivaldybių kontrolės ir audito funkcijomis.
 Išvados turėtų būti skelbiamos CPVA tinklapyje. 

9. Turi būti aiški kompensacija nutraukiant VPSP sutartis. 
Rekomendacija. Svarbu užtikrinti kompensavimo mechanizmą, kai įsipareigojimai nevykdomi laiku. Tai galėtų būti susitarta pačioje sutartyje. Jei viešasis sektorius sugalvoja nutraukti sutartį, kai privatus investuotojas pradėjęs atlikti paruošiamuosius darbus, pavyzdžiui, ruošiant infrastruktūrą, tai viešasis sektorius turėtų atlyginti privataus sektoriaus patirtus nuostolius rinkos kaina. Jeigu sutartis nutraukiama dėl investuotojo/privataus sektoriaus kaltės turi būti taip pat sutarta dėl kompensacijos, nustatant protingą laikotarpį. Esant kompetentingai specialistų komandai CPVA tokių sumų, kurios mokamos teisininkams ar kitiems specialistams, konsultuojantiems VPSP projektų klausimais ar sumų, atsiradusių dėl netinkamo investuotojo pasirinkimo
 turėtų būti išvengta.
� Remiantis LR įstatymais šiuo metu reglamentuoti šie VPSP bendradarbiavimo būdai:


Koncesija – remiantis koncesijos sutartimi valdžios institucijos koncesininkui suteikia leidimą vykdyti ūkinę komercinę veiklą, įstatyme nustatytose ūkio srityse, tačiau koncesininkas prisiima visą arba didžiąją dalį su šia veikla susijusios rizikos, o jo atlyginimą už šią veiklą sudaro: teisęs suteikimas užsiimti šia veikla, pajamos iš tokios veiklos ar pajamos iš veiklos kartu su atlyginimu, mokamu suteikiančiosios institucijos, atsižvelgiant į prisiimtą riziką. 


Nuo 2010 m. sausio 1 d. LR investicijų įstatymas� pateikia naują būdą- valdžios ir privataus subjektų partnerystė. Šiuo būdu partnerystės pagrindu privatus subjektas sutartyje numatytomis sąlygomis investuoja į valdžios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir šiai veiklai reikalingą valstybės ar savivaldybės turtą ir vykdo tose srityse veiklą, už kurią privačiam subjektui atlyginimą moka valdžios subjektas.


� Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimu skelbtu Valstybės žinios 2006-09-26, Nr. 102-3957 pažymėtina, kad viešuoju interesu laikytinas ne bet koks teisėtas asmens ar grupės asmenų interesas, o tik toks, kuris atspindi ir išreiškia pamatines visuomenės vertybes, kurias įtvirtina, saugo ir gina Konstitucija; tai inter alia visuomenės atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisės ir laisvės, teisės viešpatavimas ir kt. Tai toks visuomenės ar jos dalies interesas, kurį valstybė, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciškai įpareigota užtikrinti ir tenkinti, inter alia per teismus, pagal savo kompetenciją sprendžiančius bylas. Todėl kiekvienąkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas viešuoju, turi būti įmanoma pagrįsti, kad, nepatenkinus tam tikro asmens ar grupės asmenų intereso, būtų pažeistos ir tam tikros Konstitucijoje įtvirtintos, jos saugomos ir ginamos vertybės.


� Lietuvos Respublikos Viešojo administravimo įstatymas. Valstybės žinios. 1999, Nr. 60-1945.


� Jagminas T.-Lietuvos Respublikos Ūkio ministro visuomeninis konsultantas investicijų skatinimo klausimais.


� Jagminas T. Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės skatinimo programa. 2009 gruodžio 2 d. konferencijos „Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystė: valstybės politika ir teisinė aplinka“ medžiaga. Lietuvos Respublikos Ūkio ministerija.


� LR Finansų ministerijos Turto valdymo departamento direktorė.


� Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodžio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 „Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės veiklos programa“. Valstybės žinios. 2008, Nr. 146-5870.


� LR Vyriausybės “Dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės skatinimo 2010–2012 metų programos patvirtinimo“ nutarimo projektas. [žiūrėta 2010 03 25]. < http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=24438&p_query=&p_tr2=&p_org=205&p_fix=y>.


� Ūkio ministerija, siekdama skatinti viešojo ir privataus sektorių bendradarbiavimą, inicijavo viešojo ir privataus sektorių partnerystės pilotinių (pavyzdinių) projektų įgyvendinimą ir kvietė ministerijas bei savivaldybes teikti siūlymus dėl šių projektų parengimo. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 281 sudaryta darbo grupė atrinko šešis pilotinius projektus iš sveikatos apsaugos, švietimo, transporto, socialinio būsto, viešosios tvarkos bei visuomenės apsaugos sričių.


� Andrulionis G. ir kt. Viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas: Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1,Vilnius 2008-01-15 [žiūrėta 2010 03 15] <http://� HYPERLINK "http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136" ��www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136�>.


� Pavyzdžiui, UAB „Nacionalinių projektų rengimas“ atlieka mokymus, galimybių studijas. [žiūrėta 2010 03 10]. < http://www.npr.lt/lt/patirtis/id/1621/?PHPSESSID=23389aaf1c1...>


� European PPP report 2009 dokumente galima rasti daugelio valstybių VPSP projektų duomenis, kurie yra suspenduoti, vykdomi, tačiau Lietuvos Respublika duomenų nėra pateikusi. 


� Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas. Valstybės žinios.1994, Nr. 55-1049.


� Privataus sektoriaus parinkimas turi būti atsakingas, atsižvelgiant į kvalifikaciją, patirtį, pajėgumus ir kitus kriterijus.





