„Kas reikalinga įstatymų ir teisės sistemų valdymui?“
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Administracinės teisės ir proceso katedros vedėjas 
„Įstatymų leidyba žmonėms davė galingą įrankį, kuriuo

šie gali siekti gerų tikslų, tačiau, kurio jie dar neišmoko

valdyti taip, kad tai netaptų blogio įrankiu“.
 
1. Teisės sistemų viešojo administravimo problema, kyla iš valstybinio reguliavimo strategijos poreikių. Kad konstruktyviai veiktų įstatymas, kiti teisės aktai būtina sukurti efektyvią ir patikimą jų įgyvendinimo sistemą, nepriklausančią nuo atsitiktinių konjunktūrinių aplinkybių. 
2. Lietuvoje dar nesukurta veiksminga kokybiškų įstatymų rengimo ir jų kontrolės sistema. Prastai veikia visa mūsų įstatymų rengimo strategija, ją reikia nedelsiant tobulinti ir stiprinti negailint tam nei lėšų, nei išradingų konstruktyvių pastangų. Prastai veikdamas įstatymas teisinės ekologijos požiūriu užteršia nacionalinę teisės sistemą, o tai nulemia beprasmį blaškymąsi tarp žalingų draudimų ir kraštutinių leidimų, nulemia teisės taikytojų pasyvumą,

neveiklumą, atsilikimą nuo socialinės praktikos aktualijų.
4. Valdžia turi tris pagrindines veiklos sritis: renka mokesčius, išleidžia pinigus, valdo reguliavimo procesus. Reguliacinių jėgų panaudojimo tobulinimas daugeliu atžvilgiu yra ilgalaikis ir toli einantis uždavinys, įtraukiantis viešojo administravimo institucijas, valdžios atstovus, teismus ir gyventojus. Reformos siekia sutelkti Vyriausybės, kaip viešojo administravimo subjektų dėmesį į tris svarbius klausimus: ką reguliuoti, kada reguliuoti ir kaip reguliuoti. Reguliavimas šiame kontekste, apima visą teisinių dokumentų ir nutarimų diapazoną (Konstituciją, įstatymus, kitus teisės aktus, dekretus, įsakymus, normas, licenzijas, planus, ir netgi “pilkus” teisės aktus, tokius kaip nurodymus ir instrukcijas, kuriais viešojo administravimo institucijos sąlygoja teisės subjektų elgesį. 
5. Teisės aktas yra sudėtingas valdžios taikomosios politikos įrankis. Jis ne tik daro tiesioginį poveikį reguliuojamajai veiklai, teisinei ir ekonominei sistemai. Kurdami efektyvias reguliavimo sistemas, nacionalinės politikos pareigūnai turi atsižvelgti į teisės akto poveikį trijuose reguliavimo lygmenyse: efektyvumą vykdant individualią politiką, poveikį ekonominei veiklai ir jo vietai teisinės valdžios įgyvendinimo sistemoje. 
6. ,,Politika ir teisė - tai du valdžios įgyvendinimo būdai. Įstatymų leidybos valdžia išreiškia save teisėje, nustatydama ilgo teisinio reguliavimo normatyvus ir nuolatos prižiūrėdama jų įgyvendinimą. Per politiką valdžia įgyvendina savo sprendimus, nustato tam tikrą valstybės valdžios politikos kryptį, sudaro ar nesudaro sąlygas teisės akto gyvavimui.

7. Teisinio reguliavimo viešojo administravimo esmė yra įgalinti vykdomąją valdžią geriau spręsti, kada ir kaip panaudoti teisines ir kitokias socialinio reguliavimo galias. Politikų parama yra būtina gerinant teisinio reguliavimo kokybę. Demokratinėse šalyse reguliavimas yra iš esmės politinė priemonė. Teisinio ir kitokio socialinio reguliavimo reforma yra ne kas kita kaip viešojo administravimo įgyvendinimo procesų sudrausminimas. 
Rekomendacijos 
1. Viešuoju administravimu užtikrinant stabilią teisinio reguliavimo kokybę reikalinga vadovautis išankstinėmis, įstatymų ir kitų teisės aktų rengimo, leidybos ir jų įgyvendinimo sisteminėmis strateginio valdymo nuostatomis:
· tvarkant galiojančių įstatymų ir kitų teisės aktų registrus, fiksuojant aktualius ir perspektyvius ilgalaikius teisinio reguliavimo tikslus bei jų galimus pasikeitimus;
· nustatant konkrečią kiekvienos valdymo srities ir atskirų institucijų vadovų pareiginę atsakomybę už įstatymų ir kitų teisės aktų rengimo, leidybos ir jų įgyvendinimo viešąjį administravimą;

· įpareigoti teisingumo ministeriją nustatyti teisinio reguliavimo vertinimo ir galiojančių teisės aktų peržiūros sistemą;

· sukurti visuomenės ir ekspertų dalyvavimo mechanizmą, rengiant, leidžiant ir vertinant teisinio reguliavimo veiksmingumą.

2. Užtikrinant teisinio reguliavimo valdymo tikslus tikslinga įvertinti šio reguliavimo teigiamus ir neigiamus ekonominius, teisinius ir kitus socialinius poveikius. 

3. Naujų įstatymų ir kitų teisės aktų ekonominė ir kitokia socialinė analizė gali tapti vertinga priemonė išvengiant klaidų, atsižvelgiant į rinkos ekonomikos objektyvius poreikius. 
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