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[VADAS

e Saugumo savivaldoje kontekstas




Tikslas

e Sukurti unifikuotg saugumo savivaldoje
stebéjimo ir perspéjimo sistema

— Kuri susiety technologinio pobudzio
veiksnius su socialinio pobudzio veiksniais

e Siulomos sistemos tikslai

— Laiku pastebéti naujas
saugumo/nesaugumo tendencijas

— Prognozuoti galimg poveikj saugumui

— Numatyti tinkamiausias priemones
saugumo buklei gerinti



Saugi savivaldybé/bendruomeniy

saugumas
* Tai toks teorinis konstruktas

— kurj suformavo saugumo praktikai, politikai,
ekspertai

e Kas yra bendruomenés saugumo prasme?
— Zmoneés, gyvenantys konkrecioje teritorijoje

— Zmoneés, kuriuos vienija tas pats interesas ir
rupestis dél savo ir aplinkos saugumo



Saugi savivaldybé/bendruomeniy
saugumas

e Pagrindiniai saugios savivaldybés (SS) bruozai

— Atsakas j nusikalstamumag ir kriminalinj nesauguma

— Veiklumas ir aktyvumas bendroje viesojoje erdveéje,
bendro naudojimo teritorijoje

— Teisinio apibréztumo trukumas

— Saugumo prevencija vietoj saugumo kontrolés
— Partneryste

— Saugumo problemy giluminiy priezasciy paieska



Pagrindiniai SS bruozai

Bendras supratimas

apie SS elementus §V€d ijOS patl rtis

* Rizikos elementai, kontroliuojama savivaldos
lygmeniu

— Nelaimingi _ vl .
Stsitikimai — Aplinka (oro uzterStumas, triukSmas, radono
kontrole, atlieky irimas)
— Suzeidimai — Transporto saugumas automobiliai, dviraciai,
— Smurtas péstieji, traukiniai, keliy infrastruktura)
_ Nusikaltimai — Visuomeneés sveikata (alergijos, apsinuodijimas

maistu, piktnaudziavimas narkotikas, laisvalaikio
— Uzterstumas atsitikimai, nukritimai, netinkamas gydymas,
savizudybeés

o — Nusikalstamumas (pléSimai, vagystés, smurtas,
— Susirgimai niokojimas

— Civiliné sauga (potvyniai, gaisrai, terorizmas)
— Vanduo ir elektros tiekimas
— Telefonas ir kompiuteriniai tinklai

— Katastrofos




Perspéjimo sistemy elementai




Perspejimo sistemos

* Perspéjimo sistemos aviacijoje, darby saugoje Endsley
(1995):
— Duomeny saltinis
* Visapusiski duomenys (jvairus Saltiniai, lygiagretus ir dubliuojantys, jei
reikia atspindéti informacijos sklaidos procesus)
— Duomeny apdorojimas
 Skaiciavimai turi vykti automatiskai, Zzmonéms pateikiami tik jy
rezultatai
* Parenkami tik aktualts duomenys ir rodikliai, kad momentiskai buty
teikiama informacija apie situacijg
e Kritiniai duomenys apie kritines situacijas
* Sistema turi generuoti rekomendacijas ateities jvykiams ir formuoti
prognozes
— Duomeny suvokimas
* Duomenys apteikiami taip, kad sprendimy priéméjas suprasty e
papildomy pastangy, gebéty juos apibendrinti ir prognozuoti

* Duomenis grupuoti taip, kad ji buty aktuali konkreciai situacijai,
konkrecCiam tikslui



Saugios savivaldybés perspéjimo sistemos
metodologineés prielaidos

Tyrimo siekiniai

e Reikalavimai SS perspéjimo

sistemai

Efektyvus stebéjimas

Galimybé maksimaliai tiksliai
prognozuoti

Sumazinti galimg
pasipriesSinimg pokyciams dél
SS perspeéjimo sistemos
Sumazinti su stebéjimu
susijusias islaidas ir
zmogiskyjy istekliy poreikj
Integruoti jau sukurtas
savivaldybiy strukttras
saugumui stiprinti

Tyrimo metodologiniai etapai

1.) nustatyti svarbiausius SS
perspéjimo sistemos reikalavimus
ir galimus apribojimus

2.) nustatyti svarbiausius
savivaldybés kompetencijos
ribose esamus stebéjimo
rodiklius

3.) sukurti tokig SS sistema, kuri
buty unifikuota ir taikytina visose
savivaldybeése

4.) integruoti SS perspéjimo
sistemg su savivaldybéje taikoma
strateginio planavimo sistema.




Reikalavimai Saugios savivaldybés perspéjimo sistemai

PRIORITETAI

1 ' !8!6!I nus!a!y!l prlorl!e!lnes saugumo SFI!IS

STEBESENA

Sukurti nuolatine saugumo rodikliy stebejimo sistema, kuri nereikalauti
papildomy resursy ir nuolatinio Zzmogiskojo jsikiSimo.

KOMUNIKACIJA

Padéti komunikuoti suprantama vietos bendruomeniy ir valstybés
3| tarnautojy kalba. Paskatinti vietos bendruomenes dalyvauti saugumo
stiprinime
MOTYVACIA

4 eisti pozityvig patirtj apie saugumo valdymg



Apribojimai

. SS perspéjimo sistema

turi klasifikuoti
informacija, kuri
surinkta pagal esama ir
jau istobulintg
valstybinés statistikos
rinkimo praktika

*Savivaldybés turi
susikdrusios gerai
iSvystytg komitety ir
komisijy sistemg,
valdyti sveikatos, vaiko
teisiy ir kity reikaly
koordinavimo
klausimus. Sig sistema
svarbu islaikyti ir
adaptuoti
integruotiems saugumo
poreikiams. Sistema turi
siekti nekurti naujy
organizaciniy struktury

*SS perspéjimo sistema

turi buti grjsta tokiais

rodikliais,
*kurie gali buti
paveikiami
savivaldybés ir
jos
bendruomeneés
pastangomis.
*Kurie padeda
suformuoti
basimus
veiksmus
saugumo buklei
gerinti/keisti



Saugios savivaldybés rodikliy visuma

No. of
o disasters
Civil and
No. of crime Crime fire safety
No. of fires

Weather polutions

Community

No. of accidents

safety

No of intoxication Health

(drug, alcohol)

Noise level Number of
_ traffic
Water polution Trafic safety accidences




SS perspéjimo sistema: daugiakriterio
vertinimo sistema

* |Integruojami keturi hierarchiniai kriterijy lygiai
— Pirmasis lygis atitinka socialinj konteksta
* Tai demografiniai duomenys apie nelaimingy atsitikimy dalyvius
* Visi kriterijai, kurie atsako j klausimg : kas pateko j nelaimingg
atsitikima
— Antras ir trecias lygis yra saugumo kriterijai
e Atsakymai j klausimus kur jvyko nelaimingas atsitikimas ir kokios
rasies tai nelaimingas atsitikimas
— Ketvirtas lygis atitinka auksciausig ir labiausiai apibendrintg
saugumo lygj
* Atsakymas: kas atsitiko?

* Nelaimingy atsitikimy skaicius, apsinuodijimy skaicCius, apipléSimy
skaicCius, gaisry skaicius =

&



Kriterijy hierarchiné priklausomybé: priesgaisrinés
saugos saugumo elemento pavyzdys
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Kg paaiskina hierarchiné kriterijy
sistema?
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Fare safety Health
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SS perspejimo sistemos
koncepcinis modelis

* Perspéjimo sistemos elementai
(duomenys, suvokimas ir
prognozavimas):

— Integruojami j bendrg saugumo stebéjimo
sistema

— Susiejami su savivaldybeés strateginiu
planavimu, turima infrastruktura

— Nukreipiami j produktyvius savivaldybés
veiksmus stiprinant sauguma.



SS perspéjimo sistema ir jos sgveika su
strateginio savivaldybés planavimo sistema.
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£ Microsoft Excel - SaugiSavivaldybe-vasaris.xls
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Savivaldybés saugumo vertinimas

Savivaldybes duomeny jwedimas

IZplestines ataskaitos

Apibendrintas savivaldybes vertinimas

Fagalba
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Musikalstamumas

Duomeny

Pagrindiniai rodikliai l Musik altirmy wieta ] Musik altrmy rdEys ] Mukentéjusieji nuo nusik alstarmy veikog ] Pirm3 karty nusikaltu: »

. I .
rI I | I l I I a S 1 Registruchy nusik altinny skaifios 100 000 gywentajy

Musik altusiy gywentojy skaifios 100 000 gywentajy

X Mukentéjusigiy nuo nusikalstamy weikiy skaiius 100 000 gwwentojy

iiis

- Mukentéjusigiy nua smurka Séimoje skaidius

/

Musikalstarmume boklés kriterijai I‘

Sweilatas ir nelaimingy atsitikirmy Bdklés kriterijai \|

Civilinés saugos ir prieSgaisrings saugos biklés kriterijai

Prideti | TEtrinti

Waiky saugurne bdklés kriterijai

Laikotarpis: 2005 1 ketwirtis

Sawivaldybés pastangy gerinti saugumao bdkls kriterijy rinkinys Visuoments sveikata ir I'IElﬂ'II'ITII'IB'I atsitikimai

Pagrindiniai rodiklisi - Traumy skaigius l Sawivaldybés pastangos 1 ] Savivaldybés pastangos 11 ]

Eisme saugume srities bdklés kriterijai T

Apibendrinti rizikos grupiy duormenys
Profesiniy traurmy skaifius

Laiswalaikio traurny skaicius 100 000 gyw, o

| Profesiniy braurmy skaidius

Lizdaryti |
Statybos sektorius ir el., wvandens tiekimas

Tramzporto sekborius
Apdirbamaji pramaoné

Z. Okis i migkininksté

Prekyba

T

Kasyba

Laikotarpis: 2005 1 ketwirtis < » Pridéti TEtrinki Uzdaryti




Reports (data presentation)

Profesiniy traumuy skai€ius

ldplestings ataskaitos

201
_ 200
199 —
198 —
197 —
196 —
195 —
, 194 {—| |
Musik alstarmurno srities bidklés kriterijai 193 +— —
d 192 —
2005 2 ketvirtis
Sweik atos ir nelaimingy atsitikirmy seities baklés kritarijai O statybos sektorius ir el , vandens tiekimas 195
W transporto sektorius 196
Eismo saugumo srities biklés hyagio kriterijai Daf\pc_hrbamop pramone 197
OZ. Ukis ir miskininkysté 198
B Prekyba 199
Civilinés saugos ir priefgaisrinés saugos srities bidklés lygio kriterijai o Kasyba 200
195.5
Waiky saugumo srities bdklés kriterijai 195
194.5
Apibendrinti rizikos grupiy duomenys 194
1935
193
1925
192 — —
2005 2 ketvirtis 2005 3 ketvirtis
100 000 gyventoju 193 194
Lizdaryti




PriezasCiy suvokimas

Apibendrintas savivaldybés jvertinimas
Gri#ti | pradZia |

Pasirinkite ataskaitinj laikotarp) 2005 4 ketvirtis

Registruoly nusikaltimy skai€ius (100 tdkst gyv.).

Zmogzudysciy skaicius (100 tokst gyv).

SaviZudybiy skaicius (100 tikst gyv.).
Profesiniy traumy skai€ius (100 kst gyv.).

Mirbngumas nuo traumy ir apsinuodijimy (100 tdkst gywv.).
Gaisry skaidius (100 tkst gyv.).
Zuvusiy gaisruose skaicius (100 tokst gyv),

Eismo jwykay skai€ius (100 tikst gyv.).
MNukentéjusiyjy eismo jvykiuose skaifius (100 tikst gyv.),

}mmsiujq,l eismo jvykiuose skaiius (100 kst gyv.).



ISVADOS

Saugios savivaldybeés konstruktas bando pasiulyti holistinj pozitrj j
sauguma savivaldoje.

— Integruoja vietos valdzios ir bendruomeniy pastangas
— lesko veikianciy vadybiniy priemoniy saugumui sukurti ir palaikyti.

Saugios savivaldybés efektyvumas priklauso nuo situacijos
perspejimo sistemos efektyvumo. Perspéjimo sistema skirta laiku
pastebéti besiformuojancias nesaugumo tendencijas.

— Perspéjimo sistemos privalumai:
* Informacija apie saugumo lygj konkrecioje teritorijoje
* Galimybeé perimti gergjg patirtj is kity savivaldybiy saugumo srityje.

Siulomas saugumo perspejimo modelis

— susieja jprastus saugumo elementus su socialiniais savivaldybéms
aktualiais kriterijais

— pateikia informacijg, tinkamg naudoti strateginiame planavime.
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