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Problema:

Kodél programinio biudzeto formavimo
principas dar néra galutinai jdiegtas
viesajame sektoriuje, nors teoriskai
pripazjstama, kad jo taikymas padeda
efektyviau paskirstyti ir panaudoti valstybés
finansinius isteklius, o institucijy veiklg
nukreipia | konkrecCiy rezultaty siekimg?



Problemos, dalyko ir objekto santykis

Ekonomiskumas IStekliai

Rezultatyvumas Atskaitomybé

1 pav. Darbo problemg, dalyka, objektg ir programinio biudzeto funkcionavimg
apibudinantys rodikliai



Programinio finansavimo teorinis
pagrindimas

Uzsienio autoriai (M. Robinson, J. K. Shim,
J. Hager, D. Novick, A. Shah, A. Schick, I. S.
Rubin, A. Irons, D. Morgan, D. J. Kraan Ir kt.);

Lietuviy autoriai (K. Levisauskaite ir G.
Ruskys, J. Bivainis,V. Kazlauskiene, |.
Skackauskiene, |. Segaloviciuene, R.
Vilpisauskas,V. NakroSis ir kt.).



Pripazjstama, kad programinio biudzeto
jsigaléjimo koncepcija pasauliniu mastu turi ilga
vystymosi istorija, kuri visy pirma siejama su
JAV vykusiomis reformomis. Pripazistama, kad
butent §i Salis biudzeto iSlaidy planavimo srityje
praéjusj Simtmetj Inicijavo bene daugiausial
naujoviu Ir sukaupé turtingiausia patirti (Hagen,
1968).



1950 m. JAV federalinés vyriausybés lygiu buvo
pradéti taikyti pirmieji eksperimental, susije su
programinio biudzZeto principuy diegimu. 1960 -
1972 m. buvo jdiegta Planavimo, programavimo
Ir biudZeto sudarymo sistema (angl. Planning,
Programming, Budgeting System (PPBS)). Sio
metodo tatkymo vieSajame sektoriuje
pradininkas buvo R. McNamara, kuris nurodé,
kad biudzetas turi buti pradétas rengti pagal
naujaja praktika, t.y. atsizvelgiant § programas,
formuojamas remiantis iSkeltais tikslais (Novick,
1962, p. 3).



1970 — 1976 m. tobulinant programinj
metoda pradéta diegti Valdymo pagal tikslus (angl.
Management by Objectives (MBO)) technika. Ji
buvo pagrista tiksliniu islaidy valdymo principu,
t.y. finansiniy iStekliy skirstymu pagal tikslus
(veiklas). MBO pabrézé rezultaty matavima,
programy vertinima Ir pastangas nustatyti
programy efektyvumo indikatorius. (Performance-
Based Program Budgeting in Context: History and
Comparison, 1997).



Laikotarpiu nuo 1990 m. iki Siy dienuy,
Lietuvole jvyko reikSmingy poky¢iu,
orientubantis j veiklos efektyvumo
paieskas.

1990 — 1994 m. Planavimo principy
neigimo etapas

v

1994 — 2001 m. Strateginio planavimo
principu paZinimo ir mokymosi
etapas

1

2001 - 2007 m. Strateginiy plétros plany
isitvirtinimo ir mokymosi rengti
strateginius veiklos planus bei
programinius biudzetus etapas

1

Nuo 2007 m. iki dabar. Vieninguju
strateginio planavimo ir programinio
biudZeto sistemy kiirimo bei pertvarkymo
i strateginio valdymo sistemas etapas

Saltinis: Astrauskas A. 2008



Empirinis tyrimas, atliktas LR Socialines
apsaugos ir darbo ministerijoje

Tyrimo tikslas - atskleisti pagrindinius
programinio finansavimo funkcionavimo LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
aspektus.

Tyrimo metodal - anketiné apklausa ir eksperty
Interviu.

Tyrimo imtis - 7 ekspertai ir 510 Vietos
bendruomeniy savivaldos 2012 m. programos

jgyvendinime dalyvavusiy pagrindiniy programos
vykdytojy.



‘ Eksperty interviu klausimy grupes




|. Programinis finansavimas LR Socialinés
apsaugos Ir darbo ministerijoje (1)

Programinio biudzeto formavimo ypatumai:
priesS formuojant programinj biudzetg pirmiausia vykdomas
iISankstinis planavimas bei teisiniy dokumenty, pagrindzianciy
konkrecCios programos rengimg ir jgyvendinimg, parengimas
(strategijy, strateginiy plany ir pan.);

programinio biudzeto rengimas ministerijoje vyksta vadovaujantis
atitinkamais teisés aktais ir ministerijos strateginiais veiklos planais,
Kurie yra yra revizuojami ir tvirtinami Vyriausybés sprendimais;

programiniam finansavimui gauti, pirmiausia yra parengiami
programy aprasymai, apimantys tikslus, uzdavinius, veiklas arba
priemones, finansinj plang, taip pat formuluojami rezultaty vertinimo

kriterijai (rodikliai), kuriais remiantis vertinamas programos poveikis.



|. Programinis finansavimas LR Socialinés
apsaugos Ir darbo ministerijoje (2)

Programinio finansavimo privalumai:

leidzia tikslingiau planuoti ministerijos biudzetg (iSlaidas);
mazina veikly dubliavima;

uztikrina jdéty lesy/investicijy ir laukiamy rezultaty rysj;
leidzia nusimatyti ne tik Iésas, bet ir rodiklius;

leidzia stebéti programos jgyvendinima;

uztikrina kokybiskesnes ilgalaik] poveik] galinCias turéti
programas;

leidzia veiksmingiau leisti mokescCiy mokétojy pinigus;
gerina informacijos mainus tarp susijusias sritis
kuruojanciy ministerijos padaliniy ar jstaigy prie
ministerijos.



ll. Programy rengimo procesas LR Socialinés
apsaugos Ir darbo ministerijoje (1)

Programy sudarymo problemos:

bendradarbiavimo trikumas, priemoniy dubliavimas
bei programy persidengimas (5 ekspertai);

laiko bei strateginio planavimo gebéjimy (ar
atitinkamy gebéjimy) stygius ir programy gausa (4
ekspertal);

tiksly (uzdaviniy, priemoniy) dubliavimas su kitais
strateginiais dokumentais bei menkas
bendradarbiavimas su socialiniais partneriais (2
ekspertai).



ll. Programy rengimo procesas LR Socialinés
apsaugos Ir darbo ministerijoje (2)

Tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir vertinimo kriterijy
formulavimo klaidy jtaka programos jgyvendinimui:
suformuluojamos nepakankamai veiksmingos priemones

uzsibréztiems tikslams pasiekti, todel tampa sunku siekti
poveikio arba jis visai nepasiekiamas;

klaidingai nukreipiamos investicijos, tokiu bldu netikslingai
elkvojamos |ésos, neveiksmingai haudojami valstybés
asignavimai ir/arba mokesciy mokétojy pinigai;

uzdaviniai blna pasiekiami, o rezultatai — ne;

tampa sudétinga planuoti tolimesnius etapus;

kriterijy klaidos neleizia tinkamai jvertinti programos
igyvendinimo rezultaty.



lll. Programy jgyvendinimo procesas LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje

Stebésenos mechanizmas. Programy jgyvendinimo stebésena
ministerijoje néra pilnai uztikrinta, taCiau vyksta nuolatinis ataskaity
teikimas, bendradarbiavimas su Vidaus audito skyriumi ir Strateginio
planavimo departamentu.

Vertinimo kriterijai. Ministerijoje yra taikomi visy trijy lygiy vertinimo
kriterijai, taCiau pripazjstama, kad formuluojant ir vertinant efekto
lygio kriterijus kyla nemazai sunkumuy.

Programy veiksmingumas. Programy, parengty orientuojantis |
veiklos rezultatus, veiksmingumas daugeliu atvejy pasireiSkia
programy ilgalaikiSkumu, lankstesniu léSy paskirstymu ir

pamatuojamu programos poveikiu.



VIETOS BENDRUOMENIU
SAVIVALDOS 2012 METUY
PROGRAMOS |GYVENDINIMO
ANALIZE




Vietos bendruomeniy savivaldos
2012 mety programa (1)

Tikslas - skatinti vietos bendruomeniy savivaldg ir
savarankiskuma, tenkinant vietos bendruomeniy
viesuosius poreikius, stiprinti bendruomeniy sutelktuma
Ir tarpusavio pasitikéjimg bei didinti bendruomenés nariy
atsakomybe uz |y sprendziamus klausimus.

Asignavimal - Programos jgyvendinimui iS valstybés
biudzeto skirta 8 min. lity.



Vietos bendruomeniy savivaldos 2012
mety programa (2)

Finansuojamos veiklos. Programa buvo siekta aktyvinti
bendruomeniy dalyvavimag, priimant sprendimus dél
vietos bendruomeniy viesyjy poreikiy tenkinimo
socialingje, kulttringje, svietéjiskoje ir kitose veiklose.

Imtis. | Vietos bendruomeniy savivaldos 2012 m.
programos jgyvendinimg buvo sitraukusios visos 60
Lietuvos savivaldybiy (dalyvavusiy senilnijy skaicius -
550).



Apklausos Kkryptys:

VBT formavimo procesas;
Sprendimy prieémimas,;
Sprendimy jgyvendinimas;
Sprendimy viesinimas;
Programos testinumo poreikis.



l. VBT formavimo procesas

1 lentelé. VBT formavimo budai

Subkategorijos

Patvirtinantys teiginiai

Buvo kvie€iami visi
potencialls atstovai

,VBT formavo senidnijos, kvieCiant senitnaiCius ir bendruomeniy
pirmininkus kaimuose®, ,Senitinas raStu kreipesi j senidnai€ius, visy
senidnijoje esanciy jstaigy vadovus, bendruomenines organizacijas,
kviesdamas atstovus j VBT*

Suformuota vietos
bendruomeniy
susirinkimy metu

,Bendruomenése vyko susirinkimai, kuriuose buvo sidlomi kandidatai®,
,VBT buvo suformuota visuotiniame vietos bendruomenés susirinkime®,

,Kaimo aktyvas sitlé atstovus j VBT tarybg”, ,Bendruomenés delegavo
savo narius®, ,Bendruomeniy taryby posédZziy deleguoti nariai“

Suformuota senidino
nuoziura

1

,Seniinas sudare savo nuozidra®, ,VBT suformavimas priklausé nuo
senidano pasirinkimo..

Suformuota bendro
senidnijos susirinkimo
metu

,Bendruose senilnijos, bendruomeniy centry atstovy ir senidnaiciy
susirinkimuose®, ,Visuotinio senitnijos gyventojy susirinkimo metu
senidnas pasialé tarybos sudarymo principus, pagal kuriuos balsavimo
badu buvo iSrinkta taryba*“

Suformuota senitnaiciy
sueigy metu

»Senidnaifiy sueigose iSrenkami senitnaiciy atstovai, siiloma deleguoti
atstovus vietos bendruomeniniy, religiniy ir kitoms nevyriausybinems
organizacijoms*




Il. Sprendimy priemimas

2 lentelé. VBT priimty sprendimy atitikimas vieSiesiems vietos bendruomenés poreikiams

Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

Sprendimus priemé | ,VBT sprendimai buvo priimti pagal vietos bendruomeniy poreikius,

pacios pacéioms bendruomenéms parei§kus savo norus, vadovaujantis

bendruomenes tvarkos apra$u®, ,..teigiamai, kadangi sprendimus priémé padios
bendruomenés®, ,Sprendimai, priimti S apacios j virSy®, yra
efektyvesni sprendziant bendruomenés visuomeninius poreikius*

Sprendimas ,VBT priimti sprendimai atitinka vietos gyventojy poreikius, kadangi

priimtas bendru dél projekty finansavimo buvo priimtas vieningas sprendimas®,

susitarimu ,..buvo priimta vienbalsiai, vadinasi, aktualu®, Sprendimas priimtas
balsy dauguma, todél néra nepatenkinty*“

Priémé ,VBT priemé tokius sprendimus, kurie jiems (jy gyvenamajai

reikalingiausius teritorijai ir ten gyvenantiems Zmonéms) atrodé svarbiausi®

sprendimus ,..daugelis senidnijy atliko pacius bdtiniausius pirkimus, kurie dé/
nuolatinio /éSy stygiaus ilgus metus vilkinosi®, ,Buvo priimti
sprendimai, kurie tuo metu buvo aktualis vietos bendruomenei*




lll. Sprendimy jgyvendinimas

Projekty autoriai h 21

Savivaldybés jpareigotos jstaigos -_ 53
Savivaldybiy administracijos _ 88
Bendruomenés -_ 122

Seniinjos | NS TS T S

0 50 100 150 200 250
Teiginiy skai€ius

1 pav. VBT priimty sprendimy jgyvendintojai




IV. ViesSinimas

3 lentelé. Programos jgyvendinimo vieSinimas savivaldybéje

Subkategorijos

Patvirtinantys teiginiai

Internetiné svetainé

»..savivaldybés internetiniame puslapyje parasoma kokia VBT kg
per ketvirtj jsigijo, kokius atliko darbus, patalpinamos nuotraukos®,
~Skelbiami informaciniai praneSimai  savivaldybés interneto

‘

puslapyje®, ,..veiklos vykdytojy svetainése*

Ziniasklaida

‘

,..straipsniai rajono vietinéje spaudoje (laikrasciuose)”, ,..vietingje

(]

spaudoje®, ,..televizijos Ziniy laidose (informacinés Zinutés apie

‘

organizuojamas veiklas, renginius)®, ,..radijuje..”

Informacinial stendai
(skelbimy lentos)

,..vieSinama senidnijy informaciniuose stenduose (skelbimy

‘

lentose)”, ,..reklaminiuose skelbimuose..”

Susirinkimy metu

L,oenitnaicial ir_bendruomenés informuoja gyventojus. susirinkimy
sueigy metu”, ,Bendruomeneés informuoja’savo gyventojus apie /esy
pan_a_uﬂo Img ~svenciy ir susirinkimy metu®; ,..bendruomeniy
susirinkimuose..

VieSinimas renginiy
metu

...vieSinama per jvairius senitnijos, bendruomeniy renginius*




V. Programos testinumo poreikis

Subkategorijos

Patvirtinantys teiginiai

Finansiné parama
bendruomenéms

».-bendruomenéms  suteikta papildoma finansiné pagalba®, ,Net ir maza
finansine parama bendruomenei yra didele paspirtis®, ,..Cla papildomas
finansavimas kaimams..

Padidéjo bendruomeniy
savivalda

»...oent iSrinkti j VBT gali jausti, kad daro jtakg j tam tikrus sprendimus..
»,Vietos gyventojai pasijjaute reikalingi ir svarbds priimant sprendimus
gyventojams_ aktualiomis  problemomis™, ,Gyventojai turéjo galimybe patys
nuspresti kaip veikti, susivienyti, suprasti senitnijos problemas, paZzinti vieni
kitus, kartu siekti tikslo®, ,..Si programa skatina aktyviai dafyvautl Vietos

Padidéjo bendruomeniy
savarankiSkumas

bendruomeniy savivaldoje*
11

»--jdiegé daugiau savarankiskumo.., ,Dave teigiamy rezultaty bendruomeniy
savarankiSkumui

Padidéjo bendruomeniy
aktyvumas

1

»..paskatintas gyventojy jsitraukimas j bendruomenine veiklg®, ,Zmonés tapo
aktyvesni, jgijo naujy kompetencijy., ,..iSaugo bendruomeniy skaicius ir

padidejo  jy = aktyvumas®, ,..skatina senilnijos gyventojy jsitraukimg..”,

»--jtraukiamos pasyvesnés bendruomenes j veikig®, ,ISjudintos nedideles kaimy
bendruomenés ir skatiname kurtis naujas

Sustiprintas
bendruomeniskumas

1

,--Skatina Zmoniy bendruomeniskumg®, ,Padidéjo bendruomeniskumo jausmas,
bendravimas viehi su kitais*

Pasiekti uzsibrézti tikslai
(pasiekti rezultatai)

~oukurta patrauklesne aplinka, pageréjo bendruomenés  gyvenimo kokybeé
senitnijos kaimuose®, ,...bendruomené patenkinta rezultatu’, ,...qali dzZiaugtis
konkreCiais pasiektais rezultatais®, ,...atlikti konkretds darbai, matoma

[13

iSliekamoji verte”, ,Jsigyta labiausiai reikalingi daiktai bendruomeniy poreikiams*

Patenkintibendruomenés
poreikiai

~~paspirtis—jgyvendinant bendruomeniy—poreikius®,—, VBT sudaryta—iS—atskiry
senidnijos teritorijoje esanciy orﬁan/zacutﬁ_atstovq, todél atsiranda galimybe
priimti “objektyvius sprendimus, kurie tenkina daugelio senilinijos gyventojy
poreikius®, ,Pagerejo gyvenimo kokybe*




Isvados (1)

Programinis finansavimas suvokiamas kaip |
veiklos rezultatus orientuota biudzeto
sudarymo sistema, kuri daugeliu atvejy
apibtdinama kaip veiksmingesnis istekliy
paskirstymo bldas. Atliktas tyrimas patvirtino
programinio finansavimo sistemos privalumus,
tacCiau pripazjstama, kad programinio
finansavimo principai dar néra iki galo jdiegti.



Isvados (2)

Programinio finansavimo sistema yra susieta
Su programy rengimo ir jgyvendinimo
procesais, nuo kuriy priklauso sékmingas sios
sistemos funkcionavimas. Atlikta Vietos vietos
bendruomeniy savivaldos 2012 m. programos
analizé atskleidé, kad daugeliu atvejy
pagrindinis programos tikslas buvo pasiektas,
taCiau programa dar turi traikumy, todél ateityje
programa turéty bati tobulinama.



Rekomendacijos (1)

Remtis uzsienio saliy (Didzioji Britanija,
Svedija, Olandija) patirtimi strateginio
planavimo ir programinio finansavimo srityse,
organizuojant iISvykstamuosius susitikimus su
Siy Saliy atstovais bei kviecCiantis juos atvykti
pasidalinti savo patirtimi | ministerija.



Rekomendacijos (2)

Specialistams organizuoti praktinius mokymus
(uzsiémimus), kuriy metu jie turéety galimybe
gauti visg aktualig informacijg programinio
finansavimo tema ir stiprinty savo gebéjimus
Sioje srityje.



Rekomendacijos (3)

Patvirtinti Vietos bendruomeniy savivaldos

programos nepertraukiamg testinuma ateityje,
tokiu btudu uztikrinant racionalesnj biudzeto

léSy paskirstymg ir efektyvesnj jy panaudojima
savivaldybése.



